=REH§R'E‘NCiAE

= Sinalizacors

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE

Recorrente: Referéncia Obras e Sinaliza¢Ses Ltda.
Objeto: Recurso referente a habilitagdo de concorrente.
Concorréncia Publica n° 011/2016.
Aquisicdo de terreno em comodato
Distrito Industrial

Prefeitura Municipal
Baréo de Cotegipe-RS

03 JAN. 2017

Protacolo: 0____(_]_‘

Rosnntmm, acengm g st rrramen s

Recshido por__

Referéncia Obras e Sinalizagdes Ltda., ja qualificada. neste ato por
seu representante legal, vém, na permissibilidade posta pelo artigo 109, inciso I, letra “a” da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, interpor Recurso na licitacao em
epigrafe, o fazendo pelos fatos e fundamentos que segue anexo e integrante ao presente

petitério.

Do exposto, requer de vossa senhoria o recebimento e processamento,
ex vi legis, do presente recurso, na revisdo do item guerreado, ou a remessa a autoridade

competente em grau superior, para proferir a decisfo.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Erechim. 30 de dezembro de 2016.

CNPJ 10.$85.901/0001-75
Rua Antonio Tirello, 67 - Erechim/RS

RUA ANTONIO TIRELLO - 67 - B. TRIANGULO — ERECHIM/RS

placas@referenciasinalizacoes.com.br
www.referenciasinalizacoes.com.br
54 333210429
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Como é sabido a licitagdo se trata de um meio para atingir um fim. No
caso é o de selecionar a proposta mais vantajosa ao Municipio em face a um lote do
distrito industrial, de propriedade do Municipio para que ld se instale
empreendimento industrial, comercial ou de servigos.
No caso, todos os requisitos postos no edital tem o fim tinico de contribuir para a
selecdo da proposta mais vantajosa ao municipio e a garantia que o licitante
vencedor implante seu estabelecimento, gerando empregos, renda, tributos e
oportunidades, enfim, contribuindo com o desenvolvimento local.
Os  Recorrentes pretendem, através de seus recursos, reverter a
inabilita¢do de suas empresas.

Manifestou- se ainda:
Caso houvesse discordéncia em relacdo aos requisitos e exigéncias
editalicias deviam a Recorrestes terem se tnsurgido no momento oportuno.
Assim as Recorrentes tendo deixado de cumprir com as exigéncias do
edital, alicer¢ado nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério, uma tnica conclusdo é possivel, ou seja, o julgamento pela
Improcedéncia de ambos os recursos.

Desnecessario referir que em certames tais ndo ha margem para a subjetividade. Se
existe a exigéncia da apresenta¢do do documento e administragdo tem conhecimento como ¢é
caso (inegavel e provado) sob quaisquer critérios e objetivos de aferi¢do da boa satde
financeira, entdio a avalia¢io devera ser o documento apresentado. Além do mais como
demonstrado anteriormente quaisquer critérios utilizados ndo permitem a habilitagdo da
empresa Fabio Kologeski - MEI.

Assim, se a egrégia Comissdo proceder julgamento objetivo. com o amparo legal
disponivel, ¢ se todos os critérios possiveis de serem aplicados forem utilizados a empresa
Fabio Kologeski — ME estd INABILIDADE. Com isto, neste ponto, a decisio proferida no
julgamento de habilitagdo que resultou na habilitagdo, merece. precisa ¢ necessita ser revista.
para que se tenha cumprido o que estabelece a Lel, e por critério de Justiga.

A habilitagdo da empresa Fabio Kologeski - MEI fere diversos principios
licitatdrios.

Outrossim cabe ressaltar que a Recorrente ¢ a unica licitante que a
presentou a Administragdo Municipal todos os requisitos necessarios (Técnicos e. Juridicos,
Fiscais e Econdmicos e financeiros) para licitagdo em epigrafe.

Isto posto. requer seja o presente recebido e processado em todos os
seus termos, revendo e revisando o item guerreado. com a consequente inabilitagio da

empresa Fabio Kologeski - MEI recorrente e manutencdo da habilitagdo das denhais
o

concorrentes pelos fundamentos ja expostos.

REFERENCIX OBKAS E

Nestes Termos SINALIZA
Pede e Espera Deferimento. CNPJ 10.885. 001-75

Rua Antonio - Erechim/RS

Erechim, 30/d¢ dezembro de 2016.
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apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios.
Cabe ainda fazer uma abordagem quanto a figura do pequeno empresario (art.
Da Lei Complementar 123/06), também considerado como
Microempreendedor Individual — MEI, ou empresario individual, nos
termos do§ 1o0do art.18-Ada Lei Complementar 123/06, ja que
o pardgrafo 2°do art. 1.179 do Cédigo Civil - Lei n°10.406/02, previu que o
pequeno empresario estaria dispensado da exigéncia de seguir um sistema de
contabilidade e levantar anualmente o balanco patrimonial e o de resultado
econémico.
Entretanto, apesar da dispensa expressa no pardgrafo 2° do art. 1.179 do Cédigo
Civil, pelo principio da especificidade, para fins de habilita¢do em licita¢ao,
aplicam-se as disposicées constantes da Lei 8,666/93, que ndo dispensa a
apresentac¢do do balango patrimonial.
Pelos mesmos motivos, também ndo ha de se justificar a falta de apresentagdo do
balan¢o patrimonial com base na dispensa de escritura¢ao comercial tratada
no pardgrafo unico do art. 190 do Decreto 3.000/99, uma vez que o referido
Decreto regulamenta apenas aspectos relacionados a tributagdo, fiscaliza¢do,
arrecadagdo e administracdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.
Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de pequeno
porte possam adotar modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos legais
citados ndo dispensam a apresentagdo do balanco patrimonial para fins de
habilitacdo em licitagdes.
A tnica excecao se da para os casos de habilitacdo em licitagbes para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a loca¢do de materiais,
conforme prevé o art.3°do Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma
redacdo constante do Decreto 6.204/2007, que foi por ele revogado:

Podemos verificar ainda que a Lei 8.666/93 ndo faz nenhuma distingdo relativa a
apresentacdo do balanco patrimonial pelas micro empresas ou empresas de
pequeno porte, sendo que a aplicacdo de qualquer tratamento favorecido
néo previsto em lei seria considerado como favorecimento ilicito.

Nesse sentido, nem mesmo a Lei Complementar 123/06, que estabeleceu, na Seg¢ao
I do Capitulo V, regras especificas para o acesso aos mercados das aquisi¢oes
ptblicas, facultou a dispensa da comprovacio dos requisitos de qualificacao
econdmico financeira para efeito de habilitacao das Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

Portanto, podemos concluir que, com excegdo da disposi¢io prevista no art. 32 do
Decreto 8.538/2015, ressalvada ainda a possibilidade de comprovar exigéncia de
capital social minimo através do Contrato Social, a licitante deve demonstrar o
cumprimento das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira definidas no
edital através da apresentac¢do do balango patrimonial e demonstra¢tes contabeis
do altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

AINDA o boscamos em decisdo exaurida neste mesmo  tpe de processo licitatorio
{Concorrencia Publica 010°2016) pela douta comissao o seguinte:
Inicialmente cabe referir que pela leitura do Edital em conjunto com as pecas que
compoéem a licitaga@o, observa-se que a AdministracGo Municipal de Bardo de
Cotegipe buscou confeccionar um edital o qual definiu de maneira precisa o gue
realmente contempla o interesse ptiblico em busca da proposta mais vantajosa
para o Municipio. Buscou-se evitar a redu¢do do universo de participantes do
procedimento licitatério, mas preservando acima de tudo os principios norteadores
da Administracdo Publica insertos no artigo 37, caput, XXI da Constitui¢do
Federal.

RUA ANTONIO TIRELLO - 67 - B. TRIANGULO - ERECHIM/RS
placas@referenciasinalizacoes.com.br REFEREN
www.referenciasinalizacoes.com.br  SINAL| OES LTDA.

54 333210429 CNPJ 10.655. 901/0001-75
Rua Antonio Tirello, 67 - Erechim/RS

OBRAS E




=RE[@RENCIA=

= —l -

= SiNA IZA(;OES =
concedida.” (Apelacdo Civel n° 0052681-11.2004.8.26.0000, 32 Cdmara de
Direito Piiblico, Des. Antdnio Carlos Malheiros, j. Em mar¢o de 2008)
"MANDADO DE SEGURAN(CA - Licitagdo - Renovag¢Go de cadastro para
viabilizar participagdo em procedimentos licitatorios - Admissibilidade -
Empresa de pequeno porte - Dispensada legalmente da representa¢do do balango
patrimonial e demonstrag¢ées contabeis -Lei n"9.317/96 (regime tributario de
micros e pequenas empresas) e artigo 179, da CE. - Ordem confirmada - Recurso
ndo provido”
(Apelacdo Civel n® 275.812-5/6-00; 42 Camara de Direito Piblico do E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo; Des. José Soares Lima, j. Em maio de 2008).
" MANDADO DE SEGURANCA - Licita¢do - Exigéncia de apresentag¢do de
balango patrimonial para comprovagdo da qualificacdo econémico-financeira -
Microempresa - Escrituracdo simplificada por meio de Livro Diario -
Inexigibilidade de apresentagdo do balango - Sentenga concessiva da sequranga
mantida - Recursos ndo providos - Permitido @ microempresa a escritura¢do por
meio de processo stimplificado, com utilizagao de Livro Didrio, registrado na
Junta Comercial, torna-se dispensavel a apresentagdo de balan¢o patrimonial,
aya confec¢do traria despesas extraordinarias a microempresa, podendo
impossibilitar sua participacdo na licitagdo. " (TJ-SP - APL: 3065175900 SP,
Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento: 26/01/2009, 112 Cdmara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 26/02/2009)

Ocorre que cessaram os efeitos da dispensa de escrituracdo fiscal
tratada na Lei9.317/96, visto que essa foi revogada pela Lei
Complementar 123/06, que introduziu em seu art.27a possibilidade das
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a
possibilidade de adotarem contabilidade simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operac¢oes realizadas, conforme regulamenta¢io do
Comité Gestor.”

Assim, a fim de regulamentar os critérios de “contabilidade simplificada”
introduzidos pela Lei Complementar 123/06, o Conselho Federal de
Contabilidade, por intermédio da Resolu¢do CFC n® 1.115/07, aprovou a Norma
Brasileira de Contabilidade - NBC T 19.13 — Escrituragdo Contdbil Simplificada
para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida Resoluc¢ao, que foi revogada pela Resolugdo CFC n® 1.330/11,
determinava que a microempresa e a empresa de pequeno porte deveria
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balang¢o Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1,
NBCT3.2¢ NBCT3.3.

Nesse sentido, por intermédio da Resolucdo CFC n® 1.418/2012, foi aprovada a
Instrugdo Técnica Geral - ITG 1000 — Modelo contabil para Microempresas e
Empresa de Pequeno Porte, a qual dispde em seu item 26 que a entidade deve
elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstra¢do do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social e, quando houver necessidade, a
entidade deve elabora-los em periodos intermedidrios.

Além disso, o item 5 da ITG 1000, aprovado pela Resolu¢do n° 1.418/2012, do
Conselho Federal de Contabilidade prevé ainda que a microempresa e a empresa
de pequeno porte que optar pela ado¢do da do modelo contabil previsto na
Resolucdo em tela deverd avaliar as exigéncias requeridas de outras legisla¢oes
que lhe sejam aplicdvets.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de procedimentos
licitatérios deverd observar o inciso I do art. 31 da Let n® 8.666/93, que prevé,
para fins de qualificagdo econémico-financeira, a exigéncia de balango
patrimonial e demonstragdes contdbets do 1ltimo exercicio social, ja exigiveis
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contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

EREf@RﬁI‘_J(_Ii_

§ 29 - Administra¢do, nas compras para entrega futura ¢ na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta lei,
como dado objetivo de comprova¢do da qualificagdo econdomico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3% - O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o
pardgrafo anterior, ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data da apresenta¢do dua proposta, na forma da lei,
admitida u atualizagdo para estu data através de indices oficidis.

§ 47 - Poderd ser exigida, ainda, a rela¢do dos compromissos assumidos pelo
licitante que imporlem diminuigdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
Sfinanceira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

$ 37 - A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de
Jorma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital ¢ devidamente justificados
no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.

A auséncia desses documentos. neste caso, deve ensejar a inabilitagfio para os termos do
certame. ja que a Administracdo Publica ndo tera com alegar que a documentacdo nao fazia parte
das exigencias do Bdital. pois a sua disposicao com os dados objetivos para avaliar se a empresa
possul capacidade para satisfazer os encargos economicos decorrentes do contrato. Portanto possui
direito tiquido ¢ certo a impetrante en solicitar a desclassificacio da empresa Fabio Kologeski
— MEI, pois a mesma ndo apresentou a documentagio exigida pela Administragao ¢ nao cumpriu
a exigencia constante do edital de concorréncia, que tinha por objetivo a demonstragio de sua
qualificaciio economico-financeira..

Nao sc¢ deve desvirtuar a interpretagdo do o principio da vinculagde ao  instrumento
convoeatorio,

Para ilustrar transcrevemos abaixo o texto do eminente advogado Valter Anunciagao dos
Santos Junior

Muitas vezes, as inabilita¢bes ocorrem por falta de conhecimento das regras de
licitagdo e por confusdo relacionada a beneficios fiscais e tributarios dispensados
as microempresas e empresas de pequeno porte, espectalmente em relagdo ao
mito de que essas empresas estariam desobrigadas de apresentar balango
patrimonial para fins de habilitagdo em licitagoes.

Tal mito criou-se da reda¢do dada pelo§ 1°do art. 7° da Lei 9.317/96, que
dispunha sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de
pequeno porte e as dispensava de efetuar escrituragéo comercial.

Nesse sentido, inclustve o Poder Judiciario chegou a conceder, com base na
Lei 9.317/96, mandados de segurancga a fim de viabilizar a participa¢do de micro
e pequenas empresas em licitagoes, a saber:

“MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -Modalidade de Concorréncia -
Impetrante que foi inabilitada, por ndo cumprir determina¢do do edital préprio,
relativa a apresentac@o de balan¢o patrimonial e demonstrativo contabil do
ultimo exercicio social - Ilegalidade - Impetrante que é microempresa, optante do
'SIMPLES' que, a teor do disposto na Lei 9.317/96, dispensa a obrigatoriedade de
apresenta¢do de balan¢o patrimonial e demonstrativos contabeis -Ordem
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Dentre outros requisitos. o edital dapresente licitagdo. prevé que o

licitante devera observar:

Item B letra d - O balango patrimonial ¢ demonstra¢des contabeis do

ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei que comprove a boa situa¢do
financeira da empresa.

E terminantemente proibida a substitui¢do do Balango Patrimonial por balancetes ou
balangos provisorios, documentos estes que ndo se prestam a tal finalidade como podemos
ver com clareza na Lei 8.666/93 no seu artigo 31 inciso 1.

No caso em tela da presente Concorréncia ocorreu os seguinte fato

envolvendo o recorrente:

Conforme a Ata de 27 de novembro de 2016 (foto abaixo) a empresa

Fabio Kologeski - MEI foi HABILITADA mesmo nio apresentando o documento
solicitado no item B letra d (Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis do dltimo
exercicio social e Comprovacio de patrimonio liquido) em total desconformidade com o
edital.

Ata de Analise de Documentos - Edital de Concorrencia n' 11716 - Processo
Licitatorio n” 92/16

. ; -
Nos viple ¢ nove dilts do md de Dezemnro doogue (O TR N 5 R O N S 0 53 R PRV
Cotssao permasente de Bicitacdes & im doe anedisar o documentagdo do Favelope s
0] da Concorréncia n® i} voAPOS anpliee oo Hestacan do Setor Comiabil no gual
i
rejecenie u nio apreseatacio do Belango Patrimomual de lunpresa Fobio Kolopes
i {7 . t N . I3 N M .
gletivirente por se enguadier po MEL esid dispensads de manter contabilida
formal. portania esses cnipresdnos oo possuem Lavre Dianie ou Livmo Cailxa <
. .} f Yy, IS " o > hg . . 3 sl )
Demanstragoes Contabeis Drante doomsprestacao J comieo deande Pll‘l nanthit o
dae s e INreSES. ABre-we prazo pirp feCurso N o s hpvendo @ patad eneerro a
PIOSTIC e GUC st assiedn pelit Coimisaio 1 J )
gl A ~
i . '
!

A Lei Federal n. 8.666/93. em seu artigo 31, dispde que:

“Art. 31 - A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira

limitar-se-a a:

1 - balan¢o patrimonial ¢ demonstragoes contdbeis do ultimo exercicio social,

Ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por baluncetes ou balungos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados a mais de 3 (trés) meses da data de apresentag¢do da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor du

sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessou fisica;

T - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput ¢ § 1°

do art. 56 desta lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o

§ 17 - A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstragdo da capacidade
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RAZOES FATICO-JURIDICAS DO RECURSO

O Municipio de Bardo de Cotegipe, RS, através da Concorréncia
Pablica n°® 011/2016 para aquisi¢do de terreno para implantagdo de atividades e
empreendimentos industriais, comerciais e de servigos, em modulo territorial na area
industrial do Municipio, em regime de concessdo de direito real de uso, como sendo: PARTE
DA QUADRA N°11 - B - DESIGNADA LOTE N° 6 conforme especificagdes constantes do edital.

O edital, por previsdo legal. faz lei entre as partes, nele prevendo, além
das disposi¢des constantes da lei de licitagdes, diversos critérios de habilitagdo e julgamento,
vinculando a ele ndo somente os licitantes interessados em contratar com a Administrago.
mas também a propria Administragdo que ndo podera agir/julgar de modo diverso daquele
expressamente previsto no Edital.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes determina que a licitagio destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da
publicidade. da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério. do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

No dizer de Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tulio Bottino In
Manual Pratico das Licitagées, Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um
complexo procedimento administrativo através do qual a administragdo elege,
entre vdrias possiveis, a proposta mais vantajosa ao seu interesse que é sempre
o interesse publico - com vista a algum contrato, em geral de aquisi¢do, que
pretenda celebrar.

Em licitagdes, na modalidade Concorréncia. necessario a juntada de
uma série de documentos, exigidos em lei e no edital, além da fiel observancia de requisitos
basicos.

A Lei Federal n. 8.666/93. em seu artigo 27, dispde que:

“Art. 27 — Para a habilitacdo nas licitacées exigir-se-a d
interessados, exclusivamente, documenta¢do relativa a:

[ - habilitagdo juridica,

1l - qualificagdo técnica; REFEREN IRAS ©

HT - qualifica¢do econémica - financeira;  SINALI

IV - regularidade fiscal.” CNPJ 10.
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